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Taustaa

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pyysi Kainuun alueen pelastustoimelta
selvitysta pelastustoiminnan palvelutasossa olevista huomattavista
epakohdista selvityspyynndlla 9.3.2022. Alueen pelastustoimelta pyydettiin
selvitysta ja nakemysta pelastustoiminnan palvelutason riittavyydesta
liittyen ensimmaisen yksikdn ja pelastustoiminnan kiireellisten tehtavien
ruutukohtaisiin toimintavalmiusaikojen toteutumisiin. Lisdksi alueen
pelastustoimelta pyydettiin kokonaisvaltaista selvitysta siita, miten ja missa
aikataulussa aluehallintoviraston esittamien ongelmaruutujen
pelastustoiminnan palvelutaso (nopea avunsaanti) saadaan korjattua lain
edellyttamalle vahimmaistasolle seka vastaamaan niitéd onnettomuusuhkia
ja riskeja, joita pelastustoimen alue on riskianalyysissaan todennut.
Kainuun alueen pelastustoimi vastasi aluehallintoviraston selvityspyynté6n
13.6.2022.

Kainuun alueen pelastustoimi totesi selvityksessaan, ettd pelastustoimen
alueella on kolme riskiluokan II riskiruutua, joissa pelastustoimen
ensimmainen yksikké ei ole saavuttanut kohdetta toimintavalmiusohjeessa
(SM 21/2012) maaritellyssa tavoiteajassa. Naista riskiruuduista yhdessa ei
myo6skaan pelastustoiminnan toimintavalmiuden vahimmaistavoiteaika ole
tayttynyt viiden vuoden tarkastelujaksolla 2017-2021. Edelld mainitut
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riskiruudut sijaitsevat Kajaanin Nakertajan kaupunginosassa seka
Sotkamossa Terrafamen kaivosalueella ja Katinkullan alueella.

Pelastuslaitos kertoi néakemyksendan, etta pelastustoimen alueella
sijaitseviin kolmeen ongelmaruutuun tulleista tehtavista kaikkia ei ole
tavoitettu saadetyssa tavoiteajassa. Toimintavalmiusaikojen ylityksista
huolimatta ongelmaruutujen alueilla ei ole aiheutunut vakavaa vaaraa ja
alueille tulleet tehtavat on pystytty hoitamaan tehokkaasti pienista
toimintavalmiusajan ylityksista huolimatta.

Aluehallintovirasto totesi vastineessaan Kainuun alueen pelastustoimen
selvitykseen, etta palvelutasossa esiintyy pelastustoiminnan osalta
pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 18 §:n tarkoittamia huomattavia
epakohtia. Alueen pelastustoimi esitti selvityksessaan aluehallintovirastolle
toimenpiteitd, joilla pelastustoiminnan palvelutaso voidaan saattaa
pelastuslain vaatimalle tasolle. Aikatauluja toimenpiteiden toteutukselle ei
kuitenkaan esitetty. Tasta johtuen aluehallintovirasto asetti toimenpiteiden
toteuttamiselle maaraajan vuoden 2023 loppuun.

Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimi toimitti aluehallintovirastolle
selvityksen 7.12.2023 vastineeksi 29.8.2022 annettuun paatokseen,
Toimenpiteet Kainuun alueen pelastustoimen pelastustoiminnan
palvelutasossa olevien huomattavien epakohtien korjaamiseksi, paatds
PSAVI/1757/2021. Vastineessa pelastustoimi toi esille useita erilaisia jo
tehtyja ja suunnitteilla olevia toimenpiteita seka niiden vaikutuksia
tavoittamattomien riskiruutujen paremman tavoittamisen edistamiseksi.
Pelastuslaitos esitti nakemyksendan selvityksessa kasitellyista
riskiruuduista, etta riskiruutuihin tulleet pelastustehtavat on pystytty
hoitamaan tehokkaasti ja, etta Terrafamen osalta riskiluokan II tehtaviin
ennatetaan edelleen toimintavalmiusohjeen mukaisella tavalla.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kokonaisarvion mukaan Kainuun
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso ei ollut pelastustoimen
jarjestamisestd annetun lain (613/2021) 3 §:n mukaisesti suunniteltu ja
toteutettu siten, etta pelastustoimen palvelut pystytdan hoitamaan
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteessa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. Kokonaisarvio perustui ohjaavaan
lainsaadantéon, pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen
seka aluehallintoviraston asiasta tekemiin selvityksiin.

Tasta johtuen Pohjois-Suomen aluehallintovirasto velvoitti hallintolain
(434/2003) mukaisen kuulemisen 7.2.2024 jalkeen pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 18 §:n nojalla Kainuun
hyvinvointialueen korjaamaan jarjestamisvastuulleen kuuluvat
pelastustoimen palveluita koskevat huomattavat epakohdat viimeistaan
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31.12.2024 mennessa ja seuraamaan riskiruutuun tulleiden tehtavien
tavoittamista ongelmien poistumiseksi. Aluehallintovirasto lisdksi edellytti
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 18 §:n nojalla
Kainuun hyvinvointialueen laatimaan suunnitelman pelastustoiminnan
palvelutason parantamiseksi ja toimittamaan sen aluehallintovirastolle
30.6.2024 mennessa. Suunnitelmasta tuli kayda ilmi, miten hyvinvointialue
aikoo vastata pienten kuntataajamien kasvavaan tavoittamattomien
riskiruutujen lukumaaraan.

Hyvinvointialueen suunnitelma pelastustoimen suorituskyvyn parantamiseksi

Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimi toimitti aluehallintovirastolle
suunnitelman Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen suorituskyvyn
parantamiseksi 25.6.2024 vastineeksi 6.3.2024 annettuun paatdkseen,
Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen pelastustoiminnan
palvelutasossa olevat huomattavat epakohdat, paatés PSAVI/1964/2024.
Suunnitelmassaan pelastustoimi toi esille erilaisia keinoja ja ajatuksia,
miten suorituskykya voidaan tulevaisuudessa kehittaa ja keinoja, joilla niin
sopimuspalokuntatoimintaan kuin paatoimiseen henkilésté6n voitaisiin
saada lisaa henkildstoa.

Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen suorituskyky perustuu
valittdmassa lahtdvalmiudessa olevaan paatoimiseen henkiléstdédn, varalla
olevaan sopimushenkildéstdn ja vapaalla olevaan sopimushenkildstéon.
Valittdman lahtévalmiuden paloasemat sijaitsevat, Kajaanin lisaksi,
Sotkamossa, Kuhmossa, Suomusalmella ja Paltamossa. Nailla neljalla
paikkakunnilla paivystaa tyypillisesti kaksi pelastajaa. Kainuun kuntien
alueella pelastusyksikkd tavoittaa tehtavan keskimaarin kahdella
pelastajalla. Varallaoloon perustuvilla Ristijarven, Hyrynsalmen ja Vuolijoen
alueilla tehtavat tavoitetaan keskimaarin kolmella sopimushenkildlla.
Puolangalla tehtaviin osallistuu keskimaarin yksi henkild.

Sotkamossa, Kuhmossa, Suomusalmella ja Paltamossa eli paloasemilla,
joilla paivystaa paatoimisia pelastajia (tyypillisesti 2), on pelastustoimen
kiireellisten tehtavien hoitamiseen osallistunut ajankohdalla 2023-4/2024
paatoimisten lisaksi keskimaarin 0-3 sopimushenkildéa tehtdvaa kohden.
Osassa tehtavista vahvuus on ollut korkeampi. Tama saattaa liittya
korotettuun halytysrahaan, joka oli poikkeuksellisen korkealla tasolla
kesalla 2023.

Sopimushenkildstdn osallistumiseen pelastustoimen tehtdviin vaikuttaa
monet tekijat. Tallaisia tekijéita ovat mm.:

e pieneksi koettu halytysraha;

e vuoden 2023 syksylla voimaan tullut ohje pelastustoimen sukellus- ja
pintapelastustoiminnasta, jonka myoéta fyysisen kelpoisuuden
vaatimukset (FireFit -indeksi) tiukentuivat;
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o tiukentuneet poikkeusluvan ehdot, jonka takia paatoiminen henkildsto ei
voi aina osallistua tehtaville lepoaikavaatimusten vuoksi;

e tehtavien ajoittuminen suurelta osin paivaaikaan, jolloin
sopimushenkiléstd on omissa tdissaan;

e vaestdn ikdantyminen ja yleinen vaestémuutos Kainuun alueella;

e sopimuspalokuntalaisten kayttd pelastajien viransijaisina tyévuoroissa.

Kokonaisuutena Kainuun sopimushenkildstéon lukumaara on laskenut
poikkeuksellisen rajusti viimeisen 20 vuoden aikana. Pelastustoimen
resurssit ovat vahentyneet noin 78 % verrattuna vuoden 2006
tilanteeseen. Vuonna 2006 sopimushenkiléstda oli yhteensa 216, kun
vuonna 2024 pelastustoimintaan osallistujia on jaljella 47.

Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkiléstdén rekrytointi on
osoittautunut haasteelliseksi. Tehtavaan kelpoisen tydvoiman Idytdminen
on talla hetkella historiallisen vaikeaa, koska tydvoimatarve on kasvanut
kaikilla pelastuslaitoksilla. Pelastuslaitoksella on ollut useita tehtavia
avoinna viime vuosina, joihin ei ole saatu riittavasti hakijoita. Kainuun
ulkopuolelta virkoja on hakenut keskimaarin 2-3 henkiléa. Osa tehtavista
onkin jouduttu tayttdmaan pelastajan tehtavaan epapatevilla henkildilla.

Keskeisiksi toimenpiteiksi pito- ja vetovoiman parantamiseksi vuosina
2024-2027 hyvinvointialue on suunnitellut seuraavaa viitta toimenpidetta:

1. Pelastuslaitoksen palkkaohjelma ja operatiivisen henkildston
kokonaispalkkaus kaynnistetdaan pikaisesti. Tama parantaa
pelastuslaitoksen pito- ja vetovoimaa, tydmotivaatiota ja
kokonaispalkkaus helpottaa tyévuorosuunnittelua ja harjoittelua.

2. Tayttamatta olevat pelastajan virat avataan haettavaksi. 24 h asemille
avataan seitseman pelastajan virkaa. Virkaan valitulle annetaan
mahdollisuus valita asemapaikkansa joustavasti.

3. Pienille asemille, Puolanka ja Hyrynsalmi, avataan yleistybajassa olevat
pelastustoimintakelpoisen kalustonhoitajan virat, joilta ei vaadita
pelastajan kelpoisuutta. Tarkoituksena on tehostaa sopimushenkiléstdn
toimintaa ja rekrytointia.

4. Palvelutasopaatbksen mukaiset uudet virat avataan haettavaksi.
Jokaiselle 24 h asemalle on tarkoitus saada vahintaan 1+3 vahvuus
vuoteen 2027 mennessa. Tama mahdollistaa pienempien asemien
tukemisen.

5. Henkildston asemasiirtoja tehostetaan. Puolankaa ja Hyrynsalmea
tuetaan Paltamon ja Suomussalmen paloasemilta yhteensa 0+2
vahvuudella. Paloasemat on tarkoitus miehittaa 0+1 vahvuudella
paivaajaksi, jolloin tehtdvia on eniten.

Keskeisiksi tukitoimenpiteiksi vuosille 2024-2027 hyvinvointialue on
suunnitellut seuraavaa neljaa toimenpidetta:
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1. Sopimushenkildiden maaraa pyritaan lisadmaan perustamalla Kajaaniin
sopimuspalokunta, kehittamalla rekrytointikeinoja 4/2024 alkaneen
projektin avulla, lisadmallad sopimushenkildiden [dhijohtamista ja
tiedottamista seka ottamalla sopimushenkilé6t mukaan palkkaohjelmaan.

2. Ilma-alusten kayttéa harva-alueen palvelujen tuottamisessa selvitetaan.

3. Sidosryhmayhteistydta lisataan, jolloin koko henkiléstd osallistuu
aktiivisesti sopimushenkiléstotoiminnan tukemiseen ja vaestodn
kannustamiseen mukaan palokuntatoimintaan. Vapaaehtoisjarjestdjen
kayttoa lisataan tukitehtavissa seka koulutetaan jarjestdja
pelastustoimen tukitehtaviin.

4. Tybhyvinvointia ja tydssa jaksamista kehitetdaan lisaamalla
lahijohtamista saanndllisilla asemapalavereilla seka kehittamalla
asemaverkkoa ja luopumalla epaterveellisista tiloista.

Kainuussa tehtyjen laskelmien mukaan lakisaateisten palvelujen
tuottamiseksi Kainuun hyvinvointialueelle tarvitaan yli 30 uutta pelastajaa
vuoteen 2029 mennessa. Mikali tdma tarve taytetaan patevyyden omaavilla
tydntekijoilla, vaatisi se keskimaarin kuuden pelastajan vuosittaista
rekrytointia. Taman resurssin saamista Kainuuseen ei helpota se tosiasia,
etta kaikilla pelastuslaitoksilla on pula pelastajista.

Aluehallintoviraston johtopaatokset ja ratkaisu

Sovellettavat oikeusohjeet ja arviointiperusteet

Pelastuslain (379/2011) 2a §:n 1 momentin 2 kohdassa saadetaan
pelastustoimen viranomaisten kiireellisista tehtavistd, joiden tarkoituksena
on pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistdéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia
vahinkoja ja lieventdaa onnettomuuden seurauksia (pelastustoiminta). Lain
27 §:n 2 momentissa saadetaan hyvinvointialueen pelastustoimen ja
pelastuslaitoksen tehtavistd muun muassa, etta hyvinvointialue paattaa,
milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimintaan
kuuluvista tehtdvista.

Kainuun hyvinvointialue vastaa hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) 7 §:n 1 momentin mukaisesti muun muassa sille lailla
saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saadettyjen oikeuksien toteutumisesta seka jarjestettavien palvelujen
yhdenvertaisesta saatavuudesta sekd tuottamisen ohjauksesta ja
valvonnasta. Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 3 §:n
1 momentin mukaan hyvinvointialueen tulee huolehtia siita, etta
pelastustoimen palvelutaso vastaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia sekd muita uhkia. 2 momentin mukaan
pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
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tavalla, ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimet voidaan
suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 17 §:n 2 momentin mukaan
aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen
saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Saman lain 18 §:n mukaan
aluehallintoviraston tehtavana on valvoa, ettd hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutaso on riittava. Jos palvelutasossa on
aluehallintoviraston arvion mukaan huomattavia puutteita tai epakohtia
eika niitd korjata aluehallintoviraston asettamassa maaraajassa,
aluehallintovirasto voi maaraajassa velvoittaa hyvinvointialueen
oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin. Maarayksen tehosteeksi
voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sadadetdaan uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Laki aluehallintovirastoista (896/2009) 20 §:n 1 momentin mukaan
aluehallintovirasto voi sakon uhalla, teettamisuhalla tai keskeyttamisuhalla
velvoittaa asianomaisen noudattamaan kaskya tai kieltoa, jonka
aluehallintovirasto tai silta pakkokeinoasiassa virka-apua pyytava muu
viranomainen on toimivaltansa mukaisesti antanut.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (21/2012) mukaan
ohjeen tarkoituksena on ohjata pelastustoimen suunnittelua ja
jarjestamista. Suunnitteluohjeessa niin ikaan linjataan, etta sita voidaan
kayttaa myds pelastustoiminnan kokonaistehokkuuden arvioinnissa.
Hameenlinnan hallinto-oikeus on 11.6.2020 antamansa paatbtksen
(paatésnumero 20/0563/1) johtopaatdsosiossa todennut, etta vaikka
sisdministerion antamat ohjeet eivat ole sitovia, aluehallintovirasto on
voinut kayttaa ohjetta apuna arvioidessaan pelastuslain mukaisten
edellytysten tayttymista. Hallinto-oikeus on lisaksi todennut, etta kun
pelastuslain tarkoittama pelastustoiminta ei lain sisaltaman maaritelman
mukaan kasita onnettomuuksia yleisesti ehkadisevaa toimintaa, tata
toimintaa ei voida ottaa huomioon pelastustoiminnan tehokasta ja
tarkoituksenmukaista jarjestamista arvioitaessa. Tata puoltaa myo6s
sisaministeridon hallinto-oikeudelle 7.10.2019 antama lausunto asiasta,
suunnitteluohje ei tunnista onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteiden
kayttda toimintavalmiusaikatavoitteen korvaajana riskiruudussa.

Palvelutason riittavyyden arviointi

Aluehallintovirasto valvoo toimintavalmiusaikojen vahimmaistavoitteen (50
%) toteutumista Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
(21/2012) mukaisesti alueellaan. Mikali riskiruututarkastelu osoittaa, etta
tarkasteluvuonna ja sita aiempina kolmena vuonna ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusajan ruutukohtainen toimintavalmiusaikatavoite
kiireellisissa tehtavissa on jaanyt alle asetetun 50 %:n
vahimmaistavoitteen jokaisena neljana perakkadisena tarkasteluvuotena,
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muodostaa riskiruutu ns. ongelmaruudun. Ongelmaruututarkastelun
tarkoituksena on osoittaa ne riskiruudut ja alueet, joissa
toimintavalmiusajan toteutuma jaa jatkuvasti alle asetetun 50 %:n
vahimmaistavoitteen ja on siten systemaattista. Naiden riskiruutujen ja
niistda mahdollisesti muodostuvien yhtenadisten alueiden (kaupunginosien)
pelastustoiminnan palvelutason voidaan katsoa olevan riittamatonta.

Aluehallintovirasto on tarkastellut pienten kuntataajamien tavoittamattomia
riskiruutuja Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastoon PRONTO
kirjattujen tietojen pohjalta aikavalilld 2020-2024. Tarkastelun perusteella
hyvinvointialueen pienissa kuntataajamissa on talla hetkella useita
tavoittamattomia riskiruutuja eika tilanteen voida odottaa paranevan
ldhiaikoina huomioiden Kainuun alueen resurssiongelmat. Huonoin tilanne
on talla hetkellda Sotkamossa, Puolangalla ja Vuolijoella, joihin on jo
muodostunut tai uhkaa muodostua ongelmaruutuja. Liitteessa on esitetty
tavoittamattomat riskiruudut tarkemmin.

Edellda mainittujen paikkakuntien nimia esiintyy myds hyvinvointialueen
suunnitelman kohdissa, joissa kasitellaan henkiléstén osallistumista
pelastustoimen tehtaviin. Naillad on siis selva yhteys. Hyvinvointialueen
tulee panostaa henkil6sté6n parantaakseen tavoittamattomien riskiruutujen
tavoitettavuutta.

Pelastustoimen suorituskyvyn parantaminen

Hyvinvointialueen suunnitelmassa on esitetty useita erilaisia tapoja
parantaa pelastustoimen suorituskykya. Aluehallintoviraston arvion mukaan
osa esitetyista tavoista on toteuttamiskelpoisia ja saattaa edesauttaa uuden
henkildstdn palkkausta ja suorituskyvyn parantamista, mutta osaa
hyvinvointialueen tulee viela tarkastella uudelleen. Tallainen on esimerkiksi
ensisijaisissa toimenpiteissa esitetty tapa 3, Pienille asemille, Puolanka ja
Hyrynsalmi, avataan yleistybajassa olevat pelastustoimintakelpoisen
kalustonhoitajan virat, joilta ei vaadita pelastajan kelpoisuutta.
Tarkoituksena on tehostaa sopimushenkiléston toimintaa ja rekrytointia.

Aluehallintovirasto muistuttaa hyvinvointialuetta hallintokantelun
(PSAVI/2616/2017) ratkaisusta. Hallintokantelu koski Kainuun
pelastuslaitoksen paatoimisen pelastustoimintaan osallistuvan henkildston
tutkintoja seka kelpoisuutta osallistua pelastustoimintaan. Ratkaisussa
tuotiin esille muun muassa seuraavaa:

“Pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen paétoimiselta
miehistélta, alipdallystélta ja paéallystolté vaadittavia virkaa tai
tehtdvaa vastaavia tutkintoja ja muuta kelpoisuutta koskevat normit
ovat selkeitd ja yksiselitteisid. Pdatoiminen palvelussuhde
pelastuslaitokseen ja osallistuminen pelastuslaitoksen palveluksessa
pelastustoimintaan, ovat sellaiset tekijét, joiden tdyttyesséa
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edellytetdén pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvalle
pdatoimiselle henkilbstélle sdéadettyja erityisia
kelpoisuusvaatimuksia. Se, miten paljon henkilbé tehtdvdssaan
osallistuu pelastustoimintaan, ei ole ratkaisevaa, kuten ei mydskaan
se, milla virka tai tehtavanimikkeelld henkilbé tybskentelee tai se,
mitd muuta tyéta kuin pelastustoimintaan osallistumista henkild
pelastuslaitoksen palveluksessa tekee.

Pelastuslain tai pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen
perusteella ei ole mahdollisuutta poiketa kelpoisuusvaatimuksista
muutoin kuin sisdministeribn mydntdmdén erivapauden nojalla. Laki
kunnallisesta viranhaltijasta antaa tietyin ehdoin mahdollisuuden
poiketa erityisistd kelpoisuusvaatimuksista yksittdistapauksessa,
mutta talléinkin vain ottaen méaéraaikaiseen virkasuhteeseen.”

Aluehallintovirasto tuo mydés esille, etta hyvinvointialueen suunnitelmassa
ei ole esitetty toimenpiteitd Vuolijoen Otanmakeen muodostuvien
ongelmaruutujen tavoittamiseksi. Yhdesta Otanmaessa sijaitsevasta
riskiruudusta on jo muodostunut ongelmaruutu eika ruudun tai Otanmaen
tavoitettavuuden voida odottaa paranevan ilman kehittdvia toimenpiteita.
Tasta johtuen hyvinvointialueen tulee huomioida mydés Vuolijoen alue
pelastustoimen suorituskyvyn parantamiseen tahtadvassa
suunnitelmassaan. Aluehallintoviraston arvion mukaan Kajaaniin
perustettava uusi sopimuspalokunta tai sopimushenkildstén lisays
Vuolijoelle eivat helpota tilannetta Otanmaen riskiruutujen tavoittamisessa
pitkan etadisyyden takia.

Palvelutason valvonta

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kokonaisarvion mukaan Kainuun
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso ei ole pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 3 §:n mukaisesti suunniteltu ja
toteutettu siten, etta pelastustoimen palvelut pystytaan hoitamaan
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteessa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. Kokonaisarvio perustuu ohjaavaan
lainsaadantdon, pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen
seka aluehallintoviraston asiasta tekemiin selvityksiin.

Hyvinvointialueen pienissa kuntataajamissa on useita tavoittamattomia
riskiruutuja, joiden lukumaaran voidaan odottaa lisdantyvan tulevina
vuosina huomioiden Kainuun alueen resurssiongelmat. Erityisesti
Sotkamossa, Puolangalla ja Vuolijoella on riskiruutuja, joista ilman
korjaavia toimenpiteitd uhkaa muodostua Idhivuosina ongelmaruutuja tai
on jo muodostunut.
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Lisatietoja

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Aluehallintoviraston on aihetta ja tarkoituksenmukaista valvoa
toimintavalmiusaikojen vahimmaistavoitteen (50 %) toteutumista
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (21/2012) mukaisesti
Kainuun pelastuslaitoksen alueelle suuntautuvan valvonnan yhteydessa.
Mikali ongelmat riskiruutujen tavoittamisessa eivat korjaannu
hyvinvointialueen suunnitelmassa esittéamien toimenpiteiden myoéta,
aluehallintovirasto tulee pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 18
§:ssa saadetylla tavalla velvoittamaan hyvinvointialueen pelastustoimen
saattamaan palvelut laissa vaaditulle tasolle.

Aluehallintovirasto ottaa tulevassa valvonnassaan huomioon pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen paivityksen. Paivityksen mydta alueen
riskiruutuihin saattaa tulla yksittaisia muutoksia.

Lisatietoja asiasta antaa pelastusylitarkastaja Jarno Soisalo,
jarno.soisalo@avi.fi tai puhelimitse +358 295 016 628.

Johtaja Petteri Koskinen

Pelastusylitarkastaja Jarno Soisalo

Kainuun hyvinvointialueen tavoittamattomat riskiruudut B- ja C-luokan
paloasemien alueella

Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimi
Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitos

Sisaministeridon pelastusosasto
Ylijohtaja Kaisa Ainasoja, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Postiosoite: PL 6, 13035 AVI
Puhelinvaihde: 0295 016 000
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Liite

Kainuun hyvinvointialueen tavoittamattomat riskiruudut B- ja C-luokan paloasemien alueella

Taulukko 1. Riskiruutujen tavoittaminen B-luokan paloasemien alueella Kainuussa, ensimmadainen yksikko.

Ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen

2020 2021 2022 2023 2024*
Ruuduntun | _. . Tehtavi .. Ajan Tehtavi .. Ajan Tehtavi . Ajan Tehtavi . Ajan Tehtavi . Ajan
Kunta niste (ID- Riskiluo en Taytty media en Taytty media en Taytty media en Taytty media en Taytty media
kka lukuma | mis-% . lukuma | mis-% . lukuma | mis-% . lukuma | mis-% . lukuma | mis-% .
nro) v ani . ani o ani o ani o ani
ara ara ara ara ara
Paltamo 361619 11 1 0 20:21
333940 Il 5 0 32:03 5 0 28:00 2 0 40:46 2 0 29:28
346784 I 4 25 11:14
346785 Il 2 0 12:36
347451 Il 3 33 10:50 7 14 12:04 6 33 10:08
Sotkamo
347452 Il 1 0 11:03 1 0 10:18
333939 1 1 0 35:58 1 0 29:39 2 0 38:02 1 0 28:49
346107 1 1 0 40:41
347453 1 1 0 42:03
s | 402830 Il 1 0 10:58
uoTnli’ssa 402831 I
404177 I 3 33 12:58 9 44 10:41

* Tiedot haettu aikavaliltd 1.1.-15.9.2024.




Taulukko 2. Riskiruutujen tavoittaminen C-luokan paloasemien alueella Kainuussa, ensimmadinen yksikko.

Ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen

2020 2021 2022 2023 2024*
Tehtavi Tehtavi
Ruudunt| Tehtavi ) Ajan Tehtavi ) Ajan Tehtavi ) Ajan ehtavi ) Ajan ehtavi ) Ajan
Kunta Unniste Riskiluo en Taytty media en Taytty media en Taytty media en Taytty media en Taytty media
kka lukuma | mis-% . lukuma | mis-% . lukuma | mis-% . lukuma | mis-% . lukuma | mis-% .
(ID-nro) - ani . ani . ani e ani - ani
ara ara ara ara ara
Hvrvnsalmi 387286 I 4 25 12:16 1 0 11:02
|
yry 387287 | i 2 0 122
400747 I 1 0 10:48
400748 I 2 0 12:14 3 33 11:43 1 0 31:46 3 0 11:43
Puolanka 401422 I 4 0 23:15 1 0 11:50 2 0 24:26
400746 1l 12 33 33:34
401421 1 0 49:28
Vuolioki 344021 I 2 0 15:29 1 0 18:52 1 0 16:42 3 0 18:06
UOTIOKL, | 344695 | ] 0  16:57
Kajaani
344020 1l 1 0 21:29

* Tiedot haettu aikavaliltd 1.1.-15.9.2024.
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